
 

 
 

 

JORNADAS UPIT SEVILLA 

La Unión Progresista de Inspectores de Trabajo celebró en Sevilla unas 
jornadas de trabajo, los días 20 y 21 de junio, que giraron en torno a las 
políticas de austeridad y su influencia en las relaciones laborales. Las 
jornadas contaron con la participación de 130 personas, la mayor parte 
inspectores de trabajo llegados desde la práctica totalidad de las 
comunidades autónomas, aunque también asistieron algunos 
subinspectores laborales y otros operadores jurídicos del área de lo social.  

Las jornadas fueron inauguradas el día 20 por el portavoz de UPIT, 
Fermín Yébenes Saelices, asistiendo también a esa jornada inaugural el 
secretario general de Empleo de la Junta de Andalucía, Julio Coca Blanes. 

La primera ponencia corrió a cargo de nuestro compañero Juan Ignacio 
Marín, inspector en Barcelona, y miembro del Secretariado de UPIT. Juan 
Ignacio abordó las modificaciones operadas en las relaciones de trabajo 
como consecuencia de la modificación del marco normativo en 2012 (la 
conocida como reforma laboral de Rajoy), que se pueden resumir así:  

1.    Las modificaciones legislativas no han sido la causa de la limitada 

recuperación del empleo producida en los últimos dos años. El 

crecimiento económico producido se ha debido básicamente: a) a la 

doble decisión del BCE de comprar masivamente deuda pública y 

reducir los tipos de interés; y b) al descenso del precio del petróleo 

y de las materias primas en general. Ello ha permitido la parcial 

recuperación del empleo perdido en la crisis, pero nada asegura que 

la tendencia se mantenga. 

2.    El empleo creado ha sido básicamente precario, ya temporal, ya a 

tiempo parcial y en muchos casos en fraude de ley. A ello se añade 

la proliferación de falsos autónomos. En el sector público no se han 

recuperado los 225.000 empleos perdidos, que representan el 9%.  

3.    Las condiciones de trabajo en general han sufrido un retroceso, 

como muestra el crecimiento de los accidentes de trabajo en los 



últimos tres años, fenómeno desconocido desde hace más de diez 

años. 

4.    El impacto negativo en los salarios, que han descendido por encima 

del 10% y nos sitúan en niveles 25% inferiores a la media de los 

países del euro,  se debe a la desarticulación de la negociación 

colectiva y a la pérdida de control en la inaplicación unilateral de los 

convenios colectivos propiciadas por la reforma legislativa.  

5.    Esta pérdida del poder de negociación, que se pretende convertir 

en  estructural en nuestro país, está en el origen de la pérdida de 

peso de la organizaciones sindicales representativas de los 

trabajadores, y que son una institución clave en nuestro sistema 

democrático, y de las relaciones laborales presididas hasta la fecha 

por el dialogo social y la negociación a nivel de empresa.  

6.    Todo ello ha supuesto un impacto enorme en la capacidad 

recaudatoria de la S. Social, ya que el incremento del empleo ha 

sido paralelo a un descenso en la cotización. El fraude y los bajos 

salarios están en el origen del problema, que amenaza la existencia 

de nuestro Estado social consagrado en la Constitución. El problema 

de nuestra Seguridad Social no está en el lado del gasto, sino en el 

de los ingresos. 

7.    En consecuencia, es necesario revertir la situación, recuperando la 

articulación de los convenios colectivos, eliminando la modificación 

unilateral de las condiciones de trabajo por el empresario y dotando 

normativamente de elementos de control a la ITSS para evitar el 

fraude en la contratación y en el trabajo y salario no declarados. 

El documento en power point con la totalidad de la ponencia de Juan 
Ignacio Marín puede verse en nuestra página web. 

La sesión de tarde se inició con la intervención de los agentes sociales, 
con la presencia de Nuria López, secretaria de Empleo de CC.OO de 
Andalucía, y Carmen Castilla, secretaria general de UGT Andalucía. La 
patronal andaluza excusó su asistencia a las jornadas, a pesar del interés 
que se les trasladó desde UPIT de contar con su opinión sobre las 
cuestiones planteadas. 

El día 21, La primera ponencia corrió a cargo de Rafael López Parada, 
inspector de trabajo en excedencia, y magistrado del Tribunal Superior 
de Justicia de Castilla León. Su ponencia giró sobre el papel de la 
jurisprudencia en la reforma laboral acometida por el gobierno Rajoy en 



febrero de 2012 y que, a juicio de López Parada, “se puede decir que los 
autores de la reforma pecaron de ingenuidad cuando pensaron que con el 
mero texto de la Ley y con su convalidación por el Tribunal Constitucional 
era suficiente, porque la reforma, por la novedad de muchas de sus 
normas e instituciones, planteaba grandes dudas y problemas de 
aplicación novedosos, lo que abrió un periodo de grave inseguridad 
jurídica. Los jueces y tribunales han ido sentando criterios que en 
ocasiones han sido polémicos. Los promotores de la reforma en ocasiones 
han defendido que esos criterios no eran conformes con las intenciones 
subyacentes de la misma”.  

En la ponencia se analizaron las materias más conflictivas, como despidos 
colectivos, reestructuraciones empresariales y negociación colectiva. 
Según el magistrado, “…la aplicación de la reforma generó un grave 
conflicto interno dentro de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo que 
ha terminado con una clara orientación de la mayoría de la misma 
favorable a la reforma”. Sin embargo, como reconoció el magistrado López 
Parada,  “…el Tribunal de Justicia de la Unión Europea ha comenzado a 
sentar criterios, en aplicación del Derecho de la Unión, que distorsionan el 
desarrollo de la reforma laboral y que han suscitado grandes reticencias 
en el propio Tribunal Supremo, en el que predomina una tendencia 
conservadora y escéptica frente a las normas y jurisprudencia emanadas 
de las instituciones europeas y de otras normas de Derecho 
Internacional”.  

El power point con la ponencia de Rafael López Parada puede consultarse 
también en nuestra página web. 

Posteriormente, intervino Rocío de Frutos Madrazo, inspectora de 
trabajo y, actualmente, diputada del Grupo Socialista en el Congreso de 
los Diputados, quien señaló que “…tanto en la anterior legislatura, la XI 
legislatura la “legislatura corta”, como en la actual,  dos temas  se 
repitieron tanto en pleno como en comisión de forma sistemática,  la 
reforma laboral y la situación y futuro de la Seguridad Social. La figura del 
trabajador se ha convertido en el centro del debate político, tanto en las 
comisiones de empleo como en los plenos. La totalidad de los grupos 
parlamentarios, excepto el Grupo Popular, ha puesto de manifiesto la  
ineficiencia y precariedad de nuestro mercado de trabajo. Hay consenso 
de las principales fuerzas políticas en que la  situación actual se define por 
el paro, la explotación y la desprotección. No solo no se ha creado empleo 
sino que se ha degradado la calidad de los existentes. Se ha repetido en 



estos meses en el Congreso que la reforma del Partido Popular ha dejado 
como resultado un trabajador pobre y sobrexplotado con salarios 
parciales y jornadas más que completas. La reducción de los salarios, 
especialmente entre los jóvenes y las mujeres, impide a los trabajadores 
llevar una vida digna;  la igualdad entre hombres y mujeres sigue siendo 
un reto y la brecha salarial se ha agudizado. También ha ocupado el 
debate la siniestralidad laboral y la dejación que ha hecho el gobierno de 
esta materia. La prevención de riesgos laborales ha sido la gran olvidada 
de los años de gobierno del PP. La destrucción del dialogo social y de los 
Convenios Colectivos y la necesidad de recuperar la concertación social y 
la negociación colectiva ha sido reclamada una  y otra vez por diputados 
de los distintos grupos. El futuro de las pensiones, el derroche que el 
gobierno del PP ha hecho de la Caja de la Seguridad Social y la necesidad 
de recuperar  el Pacto de Toledo. 

Por fin, la jornada concluyó con la intervención de Mercedes Martínez 

Aso, inspectora en Girona, y miembro del Secretariado de UPIT, quien 

abordó la incidencia de la reforma laboral en la actuación de la Inspección 

de Trabajo, y el cambio de orientación que ello supuso. Según Mercedes 

Martínez, “…las sucesivas reformas laborales han incidido en el modo y la 

forma de actuación de la inspección de Trabajo, alguna de ellas de forma 

directa, como es el debilitamiento de su intervención en materia de 

despidos colectivos, al desaparecer la autorización administrativa. Pero 

también nos encontramos con una afectación indirecta, derivada de la 

amplitud de poderes empresariales en una malentendida flexibilidad 

laboral, que ha provocado que los límites de las obligaciones 

empresariales queden desdibujados y el control y fiscalización devenga 

imposible. Ejemplo de ello constituye los controles de jornada real en 

contratos a tiempo parcial”.  

Por otro lado, continuó reflexionando nuestra compañera, “las políticas 
públicas de inspección materializadas en sus programaciones anuales, 
revelan una excesiva, casi única, preocupación por el fraude en el empleo, 
tanto en su vertiente de trabajo no declarado como en la perspectiva 
prestacional. Ello nos debería llevar a reflexionar sobre si, realmente, es 
esta la inspección de trabajo que queremos, o apostamos por una 
Inspección que contribuya a potenciar el trabajo decente, a tutelar los 
derechos de los trabajadores y a equilibrar la desigualdad social y laboral 
actual. De no efectuar un cambio de orientación en este sentido 
acompañado, lógicamente, de las medidas legislativas oportunas de 



reconstrucción del derecho del trabajo, corremos el riesgo de convertirnos  
en una Inspección de Trabajo de control de los desventurados 
(perceptores de prestaciones, subsidiados e inmigrantes)”. 
 
Las jornadas fueron clausuradas por el director general de la Inspección 
de Trabajo y Seguridad Social, José Ignacio Sacristán Enciso, y el portavoz 
de UPIT, Fermín Yébenes Saelices. 
 
 
 
TODA LA INFORMACIÓN DE LAS JORNADAS CONSTA EN LA PÁGINA WEB: 
www.upit.es 
 

 


